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Bakgrund

Den metod som har presenteras bygger p& erfarenheter och lardomar fran
samverkansprojektet Héllbar utveckling i Oviksfjdllen — p& gemensamma héllbara premisser.
Projektet initierades av Bergs kommun och pdgick under dren 2020-2022. | projektet deltog
representanter frén Tdssdsens sameby, Bergs kommun, Ldnsstyrelsen Jamtlands lé&n, lokala
féreningar (skid- och skoterféreningar samt samfallighetsféreningar) och turismféretagare
knutna till turistorten Graftévallen. Syftet var att bidra till en héllbar utveckling av
besdksndaringen i Graftévallen utan att stérningen for renndringen! dkar och att de bada
ndringarna kan utvecklas sida vid sida i omrddet, pd gemensamma hdllbara premisser.
Metodbeskrivningen &r en av projektets leveranser, och arbetet i Oviksfjdllen anvénds som
illustrerande exempel texten, omnédmnda som Projektexempel.

Projektet, liksom arbetet med metodbeskrivningen, finansierades av Jordbruksverket. Texten
ar forfattad av projektledaren Daniel Wolf-Watz och denne svarar fér innehdll, slutsatser och
rekommendationer. Det ar forfattarens, aktérernas och finansiérens férhoppning att metoden
ska kunna fungera som ett inspel till andra sammanhang dér renskétselns och fidllturismens
samexistens dr i fokus.

1 | metodbeskrivningen anvénds oftast det bredare begreppet renskatsel.
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Sammanfattning

Fiallturismen &r ingen isolerad foreteelse utan forekommer alltid i en lokal kontext och ofta i
omrdden ddr renskdtsel bedrivs. Turismen och renskétseln &r bada viktiga verksamheter i
Sveriges fjdllomrdden och har dessutom potential att dmsesidigt stédja varandra. Samtidigt
finns det uppenbara risker for krockar.

Att nyttja mark i figllens renskétselomrédden pd ett satt som stor renskdtseln ar i strid med
renndringslagen. | denna text presenteras ddrfér en metod som syftar till att mdjliggéra en
turismutveckling i riktining mot en fungerande samexistens med renskétseln. Metoden bygger
pé erfarenheter och lardomar frén projektet Hdllbar utveckling i Oviksfjéllen — pé
gemensamma hdllbara premisser och utgdrs av en samverkansprocess med fyra dvergripande
steg:

e Ldagga grunden for processen

e Kartldgga situationen

e Planera for férdndring

e Utveckla former fér fortsatt samverkan

| processen kartldgger berdrda aktérer tillsammans den aktuella situationen. Detta inkluderar
en identifiering av varden relaterade till turism och renskétsel i det aktuella omrédet samt en
analys av situationens utmaningar och mojligheter. Med utgdngspunkt i kartldggningen
utformas darefter en plan fér omradets turistiska utveckling utifrén dverenskomna ramar. | det
sista steget utvecklas former for en fortsatt samverkan kring det praktiska utvecklingsarbetet.

Processen syftar till att framja en émsesidig fillit och dka aktdrernas forstéelse for varandras
verksamheter och den situation de tillsammans befinner sig i. P& s& vis ldggs grunden for ett
framgdngsrikt férdndringsarbete mot en fjéllturism i samklang med den pdgdende renskdtseln.



Hallbar turismutveckling i renbetesfiall | Inledning

Inledning

Liksom all turism pagér fijallturismen i interaktion med ett lokalt landskap, en lokal befolkning
och lokala verksamheter. Denna metodbeskrivning handlar om méjligheterna att utveckla
turismen med hdnsyn till, och i samklang med, det lokala sammanhanget och sarskilt med den
renskotsel som bedrivs i figllomradena. Turismen och renskétseln @r tvé mycket viktiga
verksamheter i omrd&det. De bidrar till sysselsdttning och inkomster, till kulturell identitet,
historiskt sammanhang och vdlméende for séval invdnare som besékare.

En fungerande samexistens dr sdledes efterstrdvansvard for de varden som respektive
verksamhet bidrar med, men ocksé fér b&das potential att pdverka varandra positivt.
Fiallturismen har renskdtseln att tacka for den landskapsvé@rdande insats som renarna gér.
Renarna &r en central del av fidllens ekosystem och med sitt betande bidrar de till att
bibehdlla landskapets karaktar och utseende.? Renskdtseln som kulturyttring och renen som art
medverkar ocksé starkt till figllomradenas attraktionskraft — att vistas i ett omrdde dar
renskotsel pagéar, eller att f& se renar, &r viktiga delar i ménga besdkares fijallupplevelse.3
Sammantaget ligger det ett stort turistiskt vdrde i att renskdtsel bedrivs i fjallen.

Turismen, och framst dd den organiserade turismen, kan p& motsvarande satt fylla en viktig
funktion fér renskétseln. | praktiken har den organiserade turismen en besdksférvaltande roll,
med stora méjligheter att styra mdnniskor som befinner sig i figllomré&det och bidra ftill ett
hénsynsfullt beteende. S&ddana insatser kan ocksé stdrka den turistiska verksamheten pd ett
direkt sett, d& besdkare i figllen i regel vill visa hansyn till renar och renskdtsel.# Turistiska
aktérer med en ambition att minska stérningen av renar har darfér goda méjligheter att
stdrka sina varumérken och 8ka sina destinationers attraktivitet.

Trots detta forekommer ménga situationer dar fjdllturismen och renskétseln skaver mot
varandra. Problematiken bottnar i den vaxande fjallturismen och de 6kade stérningarna av
renar (och annan negativ pdverkan pd renskdtseln) som riskerar att fdlja av att fler mdnniskor
vistas i fjallen. Dessa stérningar av renskotseln strider mot renndringslagen.®

Verksamheternas relation bér ocksa ses i ett bredare sammanhang av dkat tryck pé
figllandskapet frén konkurrerande markanvdndning, exempelvis vindkraft och gruvbrytning,
och de kumulativa effekter for renskotseln som féljer av detta tryck.¢ Hanteringen av dessa
utmaningar férsvaras av att frdgan berdr ménga aktérer, som féretrdader olika intressen och

2 Detta gors tydligt i preciseringarna fdr miljsmélet Storslagen Fiélimilis. Se ocks& Tunon och Sjaggo, 2012.
3 Se exempelvis Wall-Reinius, 2012.
4 Se exempelvis Vuorio, 2003.

5 Renndringslag, 1971:437, 30 §

¢ Se exempelvis Larsen m.fl., 2016.
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synsatt. Till detta kommer ofta en bristande kunskap om och forstdelse for verksamheternas
forutsattningar och en bristande tillit mellan dessa aktérer.”

Insikter om denna situation 1&g till grund foér projektet Hallbar utveckling i Oviksfjdllen — p&
gemensamma héllbara premisser som initierades av Bergs kommun i Jamtland och pégick under
&ren 2020-2022. Projektet hade sin juridiska grund i minoritetslagens allménna bestdmmelser
som tydliggdr kommuners och andra myndigheters skyldighet att framja samisk kultur (inklusive
renskotsel) och verka fér samiskt inflytande i frdgor som berdr dem (se Bilaga 1, sida 34 om

den samiska kulturens skydd i svensk lag och internationell ratt).8 Mélet med projektet var att
utveckla en modell f6r samverkan mellan aktérer knutna till besdksndring och renskétsel, i
syfte att "bidra till en héllbar utveckling av besdksndringen utan dkade stérningar for
renskétseln”. Metoden som presenteras hdr dr en del av denna modell.

Kort om turism och renskotsel

Turism brukar beskrivas som det som p&gér ndr manniskor reser och vistas pd platser utanfér
sin vanliga omgivning. Av sdrskild relevans fér detta sammanhang &r den form av turism som
kallas naturturism och som féljaktligen kan definieras som ménniskors aktiviteter nér de vistas i
naturomréden utanfdr sin vanliga omgivning.?

De aktiviteter som har &syftas ar i forsta hand rekreativa aktiviteter. De svenska fidllen har
anvdnts som rekreationslandskap sedan mitten av 1800-talet. P& senare tid har en rad
forandringar skett i form av nya eller utvecklade aktiviteter, fler fritidshus, nya
kommunikationsformer och en véxande besdksndring.'0 Besdksnaringens mojligheter att
generera arbetstillfdllen, dka serviceutbudet och dagligvaruhandeln i anslutande omréden har
gjort turismen till ett viktigt fokusomrdde for landets fjallkommuner.1!

Att dgna sig at renskétsel innebdr att dga och skéta renar f6r forsdrining. Verksamheten har
férekommit i Sverige under hundratals &r. Skétseln dr forbehdéllen samerna och utgér juridiskt
fré&n renskdtselrdtten som grundar sig pd urminnes hdvd. Renskdtseln &r central fér den
samiska kulturen och har en stor symbolisk betydelse. Renndringen ar viktig fér ménga
kommuner f6r de varden den skapar, bland annat genom slakt och féradling, djurhalsovérd,
tillverkningsindustri, transporter — och turism.12

For att bedriva renskétseln krévs stora betesarealer dér renarna antingen strévar fritt eller
drivs mellan marker med skilda egenskaper. Nyttjandet varierar med &rstid, véder och

7 Detta framkom bland annat i studien Héllbar beséksnéring i renens rike som genomfdrdes 2018 av Bergs kommun.
8 Minoritetslagen § 4. Se dven Regeringsformen 1:2 st 6.

? Fredman, Wall-Reinius och Lundberg, 2009.

10 Se exempelvis Fredman m.fl. 2016 och Emmelin m.fl. 2010.

11 Se exempelvis Wall-Reinius, 201 4.

12 Se exempelvis Sametinget, 2015.
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tillgéng pd féda, och kan ocksé skifta frén ar till &r. Renskdtselrdtten ger innehavaren ratt att
begagna annans mark och vatten fér sina renar.!3 Ratten ar starkast péd samebyarnas
&retruntmarker, vilka i hég grad sammanfaller med Sveriges fjdgllomréden. 4

Forandringsarbete i samverkan

Som ovan némnts kan fjallturismen och renskdtseln vara dmsesidigt stddjande, men det finns
ocks& uppenbara risker for krockar mellan verksamheterna. Méjligheterna att avstyra eller
hantera dessa krockar férsvéras ofta av utmaningar relaterade till sociala, kulturella och @ven
juridiska och organisatoriska faktorer. De problem som uppstér kan vara mycket svara att
I16sa for enskilda organisationer; det ligger helt enkelt bortom deras makt, mandat och
forméga. | stdllet lyfts allt oftare samverkan som en framkomlig och till och med nédvéandig
strategi for férdndring i frdgor som rdr nyttjande av naturresurser och héllbar utveckling i
figllen.'>

Samverkan kan definieras som "den dialog och det samarbete som sker mellan sjélvsténdiga
och sidoordnade samhallsaktérer fér att samordnat uppnéd gemensamma mél”.1¢ | samverkan
mellan berdrda aktdrer ryms en rad méjligheter: férdndringar som bottnar i ett gemensamt
arbete har starkare legitimitet och blir |attare att genomféra, och ett arbete som inkluderar
flera olika aktérer borgar ocksa for att viktiga perspektiv, erfarenheter, kunskaper och
farhdgor fadngas upp. Pd sé vis 6kar chansen till att situationens alla utmaningar och
mdjligheter identifieras och i slutdndan till att battre beslut fattas. Perspektivbyten ger
grogrund for dkat ldrande, dkad kreativitet och bdttre omdémesféormaga. Samverkan ger
ocks& maijligheter att etablera goda relationer och bygga tillit, vilket &r en férutsdtining for
ett konstruktivt och framgdngsrikt férandringsarbete. Sammantaget kan samverkan skapa ett
utrymme for férdndring som gar utdver de deltagande aktdrernas majligheter att paverka pé
egen hand.”

Metoden som hdr presenteras ska bidra till en konstruktiv och strukturerad interaktion mellan
de berérda aktérerna, med andra ord en valfungerande samverkansprocess. Processen ar
utformad for att hantera utmaningar kring renskdtselns och turismens respektive
resursnyttjande och fér att Gverbrygga de svarigheter som féljer med féréndringsarbeten dar
olika intressen finns representerade. Att etablera ett sammanhang dar alla har réatt att talq,
och skyldighet att lyssna, dr en nédvandighet for att férstd situationen i sin helhet och fér att
bygga samsyn. Lika viktigt ar att framja en interaktion som dkar férutsGttningarna fér goda
relationer och tillit mellan deltagarna.

13 Renskotselrétten omfattar ocksd ratt till jakt och fiske och att ratt att ta skog till byggnadsvirke, brénsle och
sldjdvirke.

14 Fér mer information om renskdtsel och renndring, se www.sametinget.se

15 Bjarstig m.fl., 2016; Wall-Reinius, 2014, Godtman Kling m.fl., 2019.

16 Regeringens skrivelse 2009/10:124 (5.89).

17 Fér en sammanstdllning av aktuell forskning kring samverkan och dess potential, se Godtman Kling, 2018.
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Metoden hdmtar inspiration frédn Conservation Standards, ett verktyg fér ledning av processer
och projekt som syftar till bevarande av naturvarden.'® Verktyget erbjuder en struktur som
kan vara till hjélp ocksd i andra och bredare sammanhang. Vidare tillhandahdller
Conservation Standards en vokabuldr som kan underldtta kommunikation och delaktighet, och
darmed omsesidig forstéelse mellan aktérerna.

Effekten som efterstrévas kan fangas i begreppet reframing.'® Reframing syftar pé en
successiv breddning eller férskjutning av perspektiv till en bredare och mer inkluderande bild
av ett sakférhéllande, en situation eller ett landskap. Fér detta krévs inte bara dkad kunskap
utan ocksd en dkad inlevelse och forstdelse fér andra parters perspektiv. En viktig
forutsattning for detta ligger i en motsvarande férdndring av det sociala sammanhanget, dér
deltagarna etablerar relationer och bérjar betrakta sig sjélva och varandra som tillhérande
en grupp. Kdnslan av att tillhéra en grupp med gemensamma perspektiv och férhallningssatt
utgor sjdlva grunden for ett konstruktivt fordndringsarbete.

Steg i processen

Samverkansprocessen som beskrivs hdr utgér sammantaget den dvergripande strategin for att
hantera existerande eller potentiella utmaningar och skapa férutsattningar for
turismutveckling i en fungerande samexistens med den renskdtseln som pé&gar i ett givet
omrdde. Processen omfattar féljande Svergripande steg:

* Lagga grunden fér processen

* Kartldgga situationen

* Planera fér férandring

* Utveckla former for fortsatt samverkan

Det forsta steget, Ldgga grunden fér processen, handlar om de férberedelser som behdver
goéras innan det gemensamma férandringsarbetet pé&bdrjas. Férberedelserna omfattar en
initial analys av problemet och dess sammanhang inom ett bestamt geografiskt omréde. |
forberedelserna ingér ockséd att formulera en vision om ett framtida énskat tillstdnd i omrédet.
Vidare identifieras och engageras berérda aktdrer, och en plan utvecklas om hur det
gemensamma arbetet ska organiseras.

Det andra steget, Kartldgga situationen, &r mer omfattande och genomférs tillsammans med
involverade aktdrer. Aktiviteterna under detta steg syftar till att gemensamt identifiera
situationens utmaningar och méjligheter relaterade till turismen och renskétseln i det aktuella
omrddet, och ddrigenom 6ka och bredda forstdelsen fér olika perspektiv och situationens
komplexitet.

18 Conservation Measures Partnership, 2020.
19 Reframing som koncept anvénds fréamst inom psykologin. Se exempelvis Robson et al. 2014.
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Nastfsljande steg handlar om att Planera fér férdndring. Gruppen av deltagare tar den
genomférda kartldggningen som utgéngspunkt och formulerar en fardplan fér den
turismutveckling man vill se. Till sist, fér att denna plan ska kunna sattas i verket, krdvs
ytterligare ett steg, namligen Utveckla former fér fortsatt samverkan. Dessa former ska
mdijliggéra en stadig kurs framét s& att samarbetet mellan aktérerna kan bestd och
vidareutvecklas.

Figuren nedan (Figur 1) visar hur de ovan presenterade stegen kan ses som atgdrder (gula
boxar) inom ramarna fér samverkansprocessen med berérda aktsrer. Atgérderna férvéntas
bidra till resultat (blé boxar) sdsom en dkad forstéelse bland aktdrerna for situationen och
varandras verksamheter, samt ett férandrat férhéllningssatt till landskapet och varandra.

Lagga grunden
for processen
Kartlagga Planera for Utveckla former for
situafﬁmen forandring fortsatt samverkan
A
Genomféra Aktorerna har forstaelse v Omradets turism
en fér varandras Aktorerna ar Gverens Aktérerna kinner tllit Det pagar en utvecklas i
verksamheter och om ramar och inriktning . fortlépande samverkan fungerande
samverkans - N . . PR till varandra . .
process situationens utmaningar for forandringsarbetet mellan berérda aktorer samexistens med
och méjligheter renskétseln.

Figur 1. Processens steg med férvdntade resultat pé vég mot en turismutveckling i samexistens med renskétseln.
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Ldgga grunden for processen

Arbetet med att ladgga grunden fér samverkansprocessen omfattar en initial analys av
problemet och dess stérre sammanhang i ett avgrdnsat geografiskt omréde. En vision ska
formuleras och deltagare i processen identifieras och rekryteras. Till slut beh&vs ocksé planer
for hur arbetet ska genomféras. Alla dessa aktiviteter presenteras mer utférligt nedan.

Problem, geografisk omfattning och vision

En uppfatining om att problem existerar i ett omrade, liksom tankar om ett férdndrat dnskat
tillstand, utgor startpunkten for ett forandringsarbete. For att kunna kommunicera kring
samverkansprocessen behdver dock dessa uppfatiningar tydliggéras och sattas pé& prant.
Problemet formuleras dvergripande for att inte férekomma den kartlaggning av situationen
som senare utfors tillsammans med deltagarna.

Det geografiska omrédet som berdrs bor tydligt definieras. En avgrdnsning kan gdras utifrdn
det omrade dér problemet existerar. Ar problemet vida spritt kan avgrénsningen utgé frén
en destination, eller ett specifikt omrdde dér foretag eller organisation har en pdgéende
turistisk verksamhet. Avgrdnsningen kan ocksé ta sin geografiska utgéngspunkt i en eller flera
samebyars betesmarker. Begrdnsningar i resurser kan pdverka var grdnserna sdtts.

Utifrén beskrivningar av problemet och den geografiska avgrdnsningen bér en vision
formuleras. Liksom problemet formuleras visionen pé ett dvergripande sdtt och i s& generella
termer att det framtida tillst@ndet framstar som dnskvérd for alla aktérer. Deltagarna
formulerar mer konkreta mélsattningar tillsammans under det tredje steget, Planera fér
férdndring.

Processens deltagare

Alla relevanta intressen ska finnas representerade i processen. Inledningsvis gdller darfor att
identifiera aktérer som pd olika satt dr berdrda av och har en énskan om att paverka den
raddande situationen. Férutom medlemmar i aktuell sameby (en eller flera) kan deltagarna
ocksé utgdras av representanter fér lokala turistféretag och/eller destinationsbolag,
féreningar for lokalt boende och besdkare, markdgare samt myndigheter pé& lokal och
eventuellt regional nivd. Vidare &r det viktigt att analysera hur dessa aktérer péverkar
och/eller p&verkas av den aktuella situationen, vilken makt och vilka resurser de besitter och
vad som kdnnetecknar deras inbdrdes relation.

Med aktérerna identifierade och analyserade aterstar att rekrytera deltagare till processen. |
detta skede krdvs att samtliga aktdrer har en grundldggande samsyn kring vad processen
syftar till. Beroende pé situation kan rekryteringsarbetet variera kraftigt i tid och
arbetsinsatser. | svarare fall kan denna uppgift vara en av de mest krdvande. Aktérer kan
ocks& ha svart att skicka deltagare pé grund av redan hég arbetsbelastning. Ekonomisk
ersattning for den tid som processen tar i ansprék kan underlatta rekryteringen.
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For att processen ska upplevas som legitim behdver aktérerna féretrddas av representanter
med ett tydligt mandat att delta. Under processen behdver deltagarna fortlspande
kommunicera med hemorganisationerna for att undvika dissonans mellan varandra.

Processens ledning

Vid sidan av aktdrernas representanter behdvs en sa kallad facilitator, det vill sdga en
person som arbetar fér processens fortskridande och hjdlper gruppen av deltagare att né
gemensamma mdl. Facilitatorns roll i processen &r mycket viktig. Denna person behdver skapa
en tydlighet kring processens steg och vad som férvédntas av deltagarna. Till arbetet hor ocksé
att verka for lika mdjligheter att delta och att skillnader i makt mellan aktérerna minimeras.
Facilitatorn bér vidare arbeta for en konstruktiv och respektfull anda och en hég nérvaro
bland deltagarna.20

En facilitator behdver vissa kunskaper om turism och renskétsel men stérst vikt ligger pé
personens kapacitet att hanterera gruppdynamik och mellanmanskliga utmaningar. Det ar
viktigt att de deltagande aktérerna upplever facilitatorn som oberoende och neutral i
férhallande till sammanhanget.

Processens organisation och tidsramar

Utdver allt ovan behdver processen tydliggéras med ramar for hur arbetet ska organiseras.
Som tidigare ndmnts kan tidsdtgéng och arbetsinsats variera kraftigt mellan olika situationer,
och tidsplaner kan dessutom behova revideras under processens gdng. En uppskattning om ndr
aktiviteterna ska genomfdras, samt tidsatgéngen for dessa ar dock vardefullt. Generellt
gdller att ta hdnsyn till arbetsintensiva perioder inom s&vdl renskotsel som beséksndring.
Vidare dr det viktigt att behdlla momentum i processen och undvika onédig vdntan.

Sammanfattning av férsta steget, Lagga grunden for processen:

Definiera problemet, avgrédnsa omradet och formulera en vision
Identifiera och engagera processens deltagare
Engagera en facilitator

Utforma processens organisering och satt tidsramar

20 F&r vidare lasning om facilitering rekommenderas Westin m.fl., 2016.
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Kartlcigga situationen

Né&r grunden ar lagd blir ndsta steg att utféra en kartlaggning av den befintliga situationen i
det avgrdnsade geografiska omrddet. P& ett dvergripande plan handlar detta om att
beskriva det turistiska sammanhanget i bred bemarkelse, identifiera sammanhangets varden,
liksom faktorer som péverkar dessa varden. Kartlaggningen av situationen tar sin
utgdngspunkt i aktdrernas egen kunskap och erfarenhet, men kompletterande information kan
inhdmtas genom exempelvis enkdter riktade till besdkare och lokalbefolkning, interviuer med
experter pd olika omrdden samt Idsning av relaterad litteratur. | takt med kartlaggningen
byggs en modell som visualiserar situationen sésom den uppfattas av akiérerna.

Kartldggningen gor det mojligt fér deltagarna att saval férmedla sina egna intressen,
perspektiv och kunskaper som att ta del av andras. Under detta steg bér arbetet omvéxlande
ske i grupper indelade efter intresse och kompetens och i en helgrupp dar alla deltar. Det
material som respektive arbetsgrupp producerar sammanstdlls av processens facilitator och
presenteras i en samlad version fér helgruppen. Ambitionen @r att uppnd en férdjupad
forstdelse for varandras verksamheter och en bredare syn pé situationens utmaningar och
mdijligheter.

Det turistiska sammanhanget

Kartldggningens forsta aktivitet &r att samla in och sammanstdlla data om det aktuella
omrddets turistiska sammanhang. Sammanhanget omfattar den turistiska verksamhet som
pdgdr liksom dess lokala kontext. Arbetet inleds med en kartldggning omrddets nyttjare och
nyttjande och féljs av en beskrivning av omrédets sa kallade turistiska produkt.

Kartlégga nyttjare och nyttjande

Kdnnedom om omrddets besdkare utgdr en viktig grund for turismutvecklingsarbetet. Lika
viktigt @r det att analysera lokalbefolkningens rekreativa preferenser och behov, liksom deras
upplevelse av den turistiska situationen. Turism ska bevara och berika det lokala
sammanhanget, och eventuella missférhallanden och farhdgor bdr noga uppmdarksammas.

For det fortsatta arbetet underlattar det att ha en uppfatining om féljande:

e Besodkarnas antal och sociodemografiska karaktaristika
e Rekreativa akfiviteter som besdkare och boende dgnar sig &t och de attraktioner de
nyttjar

e Vdrden som besokare och boende ser i landskapet (se vidare i avsnittet

Upplevelsevdrden, sida 17)

e Besdkarnas preferenser och behov vad gdller infrastruktur, faciliteter och service

e Upplevda missférhdllanden i omradet (konflikter, slitage, avsaknad av faciliteter etc.)
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Ovriga aktérer som nyttiar omr&det behéver ocksé identifieras. Har laggs sarskilt fokus pé
samebyarna och deras verksamheter, men markégare, skogsféretag och andra aktdrer kan
ocksd ha roller i det turistiska sammanhanget.

Aktiviteter i omradet

Med aktérerna identifierade @r ndsta steg att ringa in hur, var och nér omradet nyttjas. De
rekreativa aktiviteter som utévas i fiallmilid dr ménga och nya tillkkommer stadigt. | Bilaga 2,
sida 35 listas de 50 vanligaste friluftslivsaktiviteterna. Listan kan vara ett stéd vid en analys
av vad lokalbefolkning och besckare i fidgllen dgnar sig at.

Att ta reda pd var och ndr dessa rekreativa och andra aktiviteter sker dr ndsta steg i
analysarbetet. Kunskap om hur aktiviteterna férdelar sig i tid och rum kan bistd ambitionen att
undvika krockar mellan olika typer av nyttjande. For att f& dverblick dver den rumsliga och
tidsliga férdelningen kan aktiviteterna ritas in p& en karta och skrivas in i en sdsongskalender.
En sdsongskalender ger en &verblick 6ver de perioder ndr de rekreativa aktiviteterna utévas i
omrddet och hur de eventuellt dverlappar med renskotselns aktiviteter. En uppskattning av
nyttjandets intensitet kan markeras med fdrgnyanser. Projektexempel 1 nedan visar en
sasongskalender for den tid p& aret d& renar vanligtvis finns pa plats i Oviksfjdllen. Ovrig tid
utgor en sdker period sett till rekreativa aktiviteter visavi renskétseln och innebdr ett
tidsmdssigt fonster for fiallturistisk verksamhet.

Projektexempel 1: Del av sdsongskalender for aktiviteter i Graftavallen och Oviksfjillen

Aktivitet/ mars april maj juni juli augusti | september oktober november
manad

Vandring

Cykling

Turskidakning

Skoterakning Skoterleder stiangda
fr19/4

Hundspann

Renflytt

Kalvning/
bevakning

Kalvmarkning

A|gjakt Ev. brunst-
uppehall

Ripjakt Start 25/8

Utover renskétselns aktiviteter kan det vara bra att ocksd tydliggdra renarnas anvéndning av
omrddet. Att i detalj redogdra fér var renarna uppehdller sig vid bestamda tidpunkter ar
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dock svért, d& de rér sig fritt pd stora ytor och styrs av s@vdl betesbehov som védxlande
vader och férekomst av insekter.

Beskriva den turistiska produkten

Med kdnnedom om de aktiviteter som relaterar till det turistiska sammanhanget dr ndsta steg
att nérmare granska omrédets turistiska produkt.2! Med turistisk produkt ésyftas de faktorer
som tillsammans utgdr och majliggdr det turistiska utbudet i ett omrdde. Eftersom detta
sammanhang berér turismens och renskdtselns samexistens i figllandskapet ligger fokus pé&
faktorer med fysiska aviryck i landskapet.

Den turistiska produkten bestar av tre delar: attraktioner, lokal infrastruktur och service samt
stédjande faktorer (se Figur 2). For att f& ett grepp om den turistiska produkten behdver alla
delarna granskas ndrmare.

Stédjande
funktioner

Transporter &
vagar

Lokal infrastruktur
& Service

Attraktioner

Figur 2. Den turistiska produkten delar: attraktioner, lokal service och infrastruktur samt stédjande funktioner.

21 Jmf. Swaarbroke, 2001 och Mehmetoglu, 2017.
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Attraktioner

Ett omrédes attraktioner utgdr den turistiska produktens centrala del och ar kdrnan i det
turistiska utbudet. Vad som &r en attraktion varierar, och en destination férlitar sig i regel pé
ett flertal olika attraktioner. Det kan handla om platser, leder eller evenemang av olika slag.
Gemensamt fér samtliga dr att de utgdr frén ett eller flera upplevelsevdarden, det vill sadga

ndgot som motiverar mdnniskor att ta del av attraktionen (se vidare i avsnittet Vdrden, sida
17).

For att nd en gemensam kunskap om de existerande attraktionerna behover de beskrivas
enligt foljande:

e Attraktionens namn

e Upplevelsevarde(n) som attraktionen utgar frén

e Vilken/vilka aktiviteter som &r knutna till attraktionen
e Lokalisering och yta som attraktionen behéver

e Tidsperiod fér nyttjande

e Ansvarig och genomférande aktdr

e Information och kanaler for kommunikation om attraktionen

Beskrivningen bdr dven omfatta attraktionens miljdmdassiga, sociala och férvaltningstekniska
aspekter, sGsom:

e Natur- och/eller kulturresurser som majliggdr attraktionen
e Antal ménniskor som nyttjar attraktionen och nivéd av interaktion mellan dessa
e Relaterad infrastruktur och faciliteter

e Information och vdgledning — den information och det meningssammanhang som
formedlas till besckaren
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Exemplet nedan (Projektexempel 2) illustrerar beskrivning av attraktionen Héaggsdssjons
fiskeplats vid Graftavallen.

Projektexempel 2: Beskrivning av attraktionen Hdggsdssjons fiskeplats

Haggsassjons fiskeplats | sl Aret runt

& 4 B
Fiske aret runt av framst 6ring, réding, harr, gddda ar.

och abborre. Grillplats, vindskydd och dass. Bat finns %

att hyra pa Fjallgarden i Graftavallen. Fiskeplatsen &r

tillganglig for rullstol, rullator och barnvagn. Belagen 7 & |
km fran Graftavallen och 2 mil fran Myrviken. \ s
Fiskekort saljs av Dammans fiskevardsférening som {
forvaltar platsen.

. 3 A 603
Upplevelsevarden: 7/ / \

* Tadel av naturens skafferi
¢ Social samvaro

Lokal service och infrastruktur

Den turistiska produktens andra del utgdrs av den lokala infrastruktur och service som finns i
det aktuella omrédet, utéver det som direkt knyter an till respektive attraktion. En
kartldggning av dessa kan exempelvis omfatta:

e Vadgar, stigar och matarleder fér skoter

e Faciliteter och entréer

e Bdnkar, grillplatser, toaletter

e Turistinformation, butiker och restauranger

e Boendemdjligheter

Stodjande funktioner

Den sista delen i den turistiska produkten utgdrs av de funktioner som uppratthéller
mojligheterna att bedriva en turistisk verksamhet i omradet. Stédjande funktioner kan vara
I6sningar for vatten och avlopp, avfallshantering, kommersiell service etc. Kartlaggningen av
de stédjande funktionerna bér omfatta den information som é@r relevant fér sammanhanget.
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Vdrden

Efter kartldggningen av det turistiska sammanhanget &r nasta steg att identifiera de varden
som omrddets aktdrer ser som viktiga att bevara, utveckla och/eller uppnd. Med vérden som
utgdngspunkt kan processen fanga upp aktérernas olika intressen i landskapet och vad som
motiverar verksamheter och aktiviteter. Vdardena utgér de férsta byggstenarna i en
situationsmodell som kompletteras med ny information allteftersom arbetet fortskrider.

Centrala vdrden i detta sammanhang dr omrdadets upplevelsevarden och renskdtselvérden.
Bada dessa typer av varden ar knutna till och avhdngiga av fidllandskapet, eller olika
foreteelser eller funktioner i landskapet, sé& kallade landskapsvarden. Nar méanniskor knyter
aktiviteter fill upplevelsevdrden och renskdtselvdrden (sésom rekreation eller renskétsel)
uppstar maéjligheter till s& kallade nyttor, det vill saga olika varden fér manskligt
valbefinnande. Att identifiera dessa vérden dr av sdrskild vikt eftersom de ytterst sett
motiverar arbetet med att utveckla turismen i omradet pé ett satt som inte dventyrar
renskdtselns férutsattningar. Figur 3 nedan visar de olika vdrdena och hur de relaterar till
varandra.

Varden for
renskotseln
Landskaps- Nyttor
varden » -
Upplevelse-
varden

Figur 3. Typer av vdrden och deras inbérdes relation.

Identifiera vérdena

Upplevelsevdrden och renskdtselvarden har sin grund i figllandskapet, men pd olika satt.
Upplevelsevarden definieras hdr som de rekreativa vérden som ménniskor ser i
figllandskapet. Dessa varden utgér skdlen till att manniskor vdljer att dgna sig &t rekreativa
aktiviteter i det aktuella omrédet. Identifieringen av omrédets upplevelsevarden kan med
fordel ta avstamp i analysen av dess besdkare och boende (se avsnittet Kartldgga nyttjare

och nyttjande, sida 13). Mdnniskors preferenser varierar och det finns flera ténkbara varden i
figllandskapet (se Projektexempel 3).
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Med en framtida
turismutveckling i &tanke kan Projektexempel 3: Upplevelsevdrden i Graftavallen och
Oviksfjallen inkluderar bland annat mojligheten att

det ocks& vara vardefullt att
uppleva eller ta del av:

forsdka identifiera varden

Naturens skafferi

Avkoppling, éterhdmtning och motion
Social samvaro

som inte omndmnts av
besdkare och lokalt boende.

En Sversikt Gver Sveriges Omré&dets traditioner och historia
friluftslivstraditioner kan
fungera som stdd i detta (se

Bilaga 2, sida 35).

Medan upplevelsevdrdena kan variera mellan olika individer och grupper och féréndras dver
tid, knyter renskétselns varden an till renens artspecifika behov och @r déarmed av en betydligt
mer bestandig karaktdr (se Box 1). Renskétselvarden kan definieras som de kvaliteter i
figllandskapet som utgdr renskdtselns forutsdttningar och gér den méjlig.

Med upplevelsevdrden och
varden for renskotsel p& plats
dr ndsta steg att tydliggéra
dessa vardens koppling fill

Box 1: Renskotselns varden

Platser Idmpliga fér kalvning
Rent farskvatten

landskapet och vad i detta e
landskap som mailiaadr dem Svalka och skydd frén insekter (genom bland annat
P I"99 : snélegor)

Dessa landskapsvdarden kan N
handla om olika naturtyper
eller ekosystem, geologiska
formationer eller specifika arter som gor upplevelser och renskdtsel mojliga. Kulturmiljcer,

Sammanhdngande omréaden

historiska lamningar och andra spér av madnskliga férehavanden i landskapet kan ocksé
utgdra grund for savdl upplevelsevdrden som renskdtselvdrden.

Till sist behdver ockséd nyttorna identifieras. Nyttor dr de olika vérden som kan uppstd nar
aktiviteter och verksamheter knyts till renskdtselvdrdena eller upplevelsevérdena. Nyttorna
kan ligga pd individ-, grupp- eller samhdllsniva. Beséksndring och renndring kan specifikt
bidra med nyttor som arbetstillfdllen, inkomster, stdrkt lokalt ndringsliv och utvecklat
serviceutbud.

Vdardenas hot och hinder

Med vérdena identifierade handlar ndsta aktivitet i processen om att férstd de eventuella
utmaningar som turismen och renskétseln i omréadet kan std& infér. Utmaningarna utgérs av
existerande eller potentiella hot mot upplevelse- eller renskétselvérden. Hot definieras i detta
sammanhang som fdreteelser, aktiviteter eller processer som har en negativ péverkan pé de
identifierade vdrdena. | det turistiska sammanhanget tillkommer ocksé sé kallade hinder.
Dessa dr utmaningar knutna till den turistiska produkten och férsvérar méjligheten att né de
nyttor som efterstrévas (se Figur 4 nedan). Arbetet med att identifiera utmaningar innebéar
samtidigt att omrdadets utvecklingsmdiligheter ringas in.
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— Hinder

Landskaps- Upplevelse
Hot . varden varden —> —
_—

Hot

Figur 4. Indirekta och direkta hot mot upplevelsevdrdena, samt hinder relaterade till den turistiska produkten.

Identifiera hot och hinder

Hot mot renskdtselns varden kan i regel harledas till klimatférandringar, rovdijurstryck,
exploateringar och rekreativa aktiviteter. Det &r viktigt att uppmdrksamma alla dessa hot och
de sammantagna effekterna som kan uppstd for renskdtseln. | detta sammanhang laggs dock
sarskild vikt vid de existerande och potentiella hot som gér att knyta ftill rekreativa aktiviteter
och turistisk verksamhet. Hoten kan exempelvis handla om transporter med bullerstdrningar
som folid, eller att mdnniskor rérs sig p& platser och tidpunkter som @r olampliga ur ett
renskdtselperspektiv.

Hoten mot de identifierade upplevelsevdrdena kan antingen vara direkt riktade mot dessa
varden eller indirekt via de landskapsvdrden de bygger pd. Exempel pé direkta hot kan
vara dverutnyttjiande av mark och vatten med tréngsel eller aktivitetskrockar som féljd.
Indirekta hot kan réra sig om markslitage eller dverfiske i sjdar och vattendrag, eller hot som
folier av klimatférandringarna.

Hinder dr som ndmnts de eventuella utmaningar som kan relateras till omrddets turistiska
produkt och faktorer som pdaverkar mdjligheterna att nd énskade nyttor. Exempel pé&
tankbara hinder kan handla om begrédnsad kommersiell service, bristande infrastruktur eller
ett otillrackligt antal besékare.

Saval hot som hinder kan vara av olika allvarsgrad. Fér att tydliggéra férdndringsarbetets
fokus kan det vara lampligt att férséka beddéma hur allvarliga de ér. | beddmningen av
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hinder kan kriterier omfatta pdverkansgrad (l&g, medel, hdg) och hanterbarhet (liten insats,
medel, stor), medan hot mot upplevelsevdrden och renskdtseln ocksé kan beddmas utifran
geografisk omfatining (liten del av omrédet/fé platser, flera platser, hela omrédet).

Identifiera orsaker och paverkan

Som en sista aktivitet i andra steget, Kartldggningen av situationen, kompletteras analysen
med information rérande hotens och hindrens orsaker och pdverkan. Varje hot eller hinder kan
ha flera orsaker och péverka pd flera satt. Figuren nedan (Figur 5) visar en komplett
situationsmodell dér orsaker lankas till hot och hinder i en kedja som tydliggér kausaliteten.
Med orsaker och typer av péverkan pé plats @r situationsmodellen fardig och processen gér
ddrmed in i tredje steget, Planera fér férdndring.

— Hinder €4—  Orsak

Péaverkan

- Landskaps- Upplevelse
Orsak | — virden — varden — —>
_—

Orsak > Orsak > Hot Paverkan

Figur 5. Situationsmodell fér ett omrddes turism, komplett med vérden, turistisk produkt, utmaningar (hot och hinder)
och deras orsaker och pdverkan.

Sammanfattning av andra steget, Kartlagga situationen:

e Kartldgg hur omrddet nyttjas och vem som nyttjar det

e Beskriv omrddets turistiska produkt: dess attraktioner, lokala service och
infrastruktur, samt stddjande funktioner

e |dentifiera upplevelsevarden och renskdtselvdarden samt relaterade
landskapsvdrden och nyttor

e |dentifiera relaterade hot, hinder, orsaker och pdverkan
e Sammanstall identifierade faktorer i en situationsmodell
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Planera for forcindring

Med utgdngspunkt i kartldggningen av situationen i det aktuella omrddet tas ndsta steg i
processen: att planera for den turismutveckling som dnskas i det aktuella omradet.
Aktiviteterna omfattar formulering av ett évergripande mal och val av strategier som kan
forvantas bidra till att detta mal uppfylls. Forst behdver dock planens och det framtida
utvecklingsarbetets dvergripande ramar slés fast av processens deltagare.

Overgripande ramar

Turismen i ett omrdde kan utvecklas pd olika sétt, och planering innebdr att férhalla sig till en
mdngd olika alternativ. Fér en konsekvent planering krdvs att involverade aktérer pekar ut
och enas inom vilka évergripande ramar turismutvecklingen ska ske.

Gemensamma utgdngspunkter

for turismutvecklingen &r viktiga . .
Projektexempel 4: Gemensamma utgangspunkter

delar i dessa ramar. for Graftavallens turismutveckling

Utgdngspunkterna bor berdra
e  Turismutvecklingen ska ske i samverkan och dialog

frdgorna om vem som ska vara - -
med berdrda aktorer

inblandad i utvecklingsarbetet,
om hur turismutvecklingen ska ske e Turismutvecklingen ska ske med hansyn till
och om vad furismutvecklingen renskotseln och fjdllandskapets varden

ska syfta till (se Projektexempel e  Turismutvecklingen ska bidra till nyttor for lokalt
4). boende, 6vriga kommuninvanare och besokare

En given utgdngspunkt i detta

sammanhang dr att turismutvecklingen ska ta hdnsyn till omrddets renskétsel. P& ett praktiskt
plan handlar det om att i planeringen férhélla sig till fyra faktorer som var och en har
betydelse for hur renskétseln péverkas (se Figur 6 nedan). Dessa faktorer &r:

e Plats och yta
e Antal mdnniskor
e Typ av aktivitet och beteende

e Tidpunkt och period

Faktorerna star i relation till varandra pd sd vis att den enskilda faktorns péverkan ar
avhdngig 6vriga faktorer. Om exempelvis platsen dér turism p&gér ar lamplig i férhdllande
till renskotseln ar det av mindre betydelse hur médnga manniskor som befinner sig dar, vilken
typ av aktivitet de dgnar sig &t och vilken tidpunkt eller period det handlar om. Motsvarande
férhdllande gdller dven de 6vriga faktorerna.

Det rdacker séledes l&dngt att i sin planering kontrollera att en av dessa faktorer ar sékerstalld
utifrén ett renskotselperspektiv.

22



Hallbar turismutveckling i renbetesfiéll | Planera for férdndring

Antal
manniskor

Plats & Yta

Tidpunkt & aktivitet &

beteende

period

Figur 6. Relationen mellan faktorer i turismen som p&verkar renskétseln.

Férutom gemensamma utgdngspunkter for turismutvecklingen bér de 6vergripande ramarna

ocks& omfatta en idé om omrddets turistiska profil. Den turistiska profilen kan férslagsvis utgé

frén stdllningstaganden om vilka upplevelsevdrden som framst ska betonas i omrédet, vilken

landskapsrelation som bér odlas och vad som ska kdnneteckna det turistiska vardskapet (se

Projektexempel 5).

Projektexempel 5. Graftavallens turistiska profil

Upplevelsevirden Landskapsrelation

Samvaro, avkoppling
& motion

Naturnira, naturbaserat
& smaskaligt

GRAFTA
VALLEN

Vardskap

Hansynsfullt, vanligt
& avslappnat
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Overgripande mal och strategier

Med de dvergripande ramarna fastslagna @r ndsta aktivitet att faststdlla ett dvergripande
mal for turismutvecklingen. Detta mal behdver inte vara matbart utan kan ha en mer visionér
prdagel. Malet pekar ut rikiningen fér planeringen och bdr vara konsekvent med de satta
ramarna. Formuleringen bor

rimma med ambitionen att Projektexempel 6: Overgripande mal for

bevara, utveckla eller bidra fill turismutvecklingen i Graftavallen

vdrden som identifierats i "Turismen i omrddet utvecklas och bedrivs utifrén de

overenskomna utgdngspunkterna och den turistiska profilen.

Den tar hdansyn till renskétseln och fjgllandskapets varden och

Proiek'rexempel 6) bidrar till nyttor fér lokalt boende, kommuninvénare och
besdkare.”

kartlaggningen av situationen (se

Strategier definieras hdr som en

eller flera &tgarder med ett

gemensamt fokus och syfte att bidra till uppfyllelsen av det dvergripande malet. Valet av
strategier gors enklast genom att identifiera [dmpliga &tgdrder for de hot, hinder och orsaker
som ryms i situationsmodellen (se Figur 6).

Atgard

— Hinder €—  Orsak

Paverkan

Atgard
Orsak - Landskaps- Upplevelse-
rsak | =% | Hot virden - vérden I~ g
—_—
Atgard
Orsak  _  Orsak —p Hot

Figur 7. Atgdrder utplacerade i situationsmodellen. Strategier kan utgéras av en eller flera tgérder.

Resultatkedjor

Med det 6vergripande mdlet och lampliga strategier pd plats ar det dags att tydliggéra hur
dessa strategier kan leda ftill malet. For detta rekommenderas att resultatkedjor utvecklas. En
resultatkedja bygger p& antaganden om vilka resultat som behdvs och kan férvéntas, om
strategierna implementeras. De tydliggdr arbetets gdng och fdngas bdst i ett diagram dar de
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resultat som krdvs pd vdgen mot mélet placeras ut efter antaganden om orsak och verkan (se

Figur 8).

Strategi

»‘ Resultat ’»

Resultat

»

Figur 8. Resultatkedja med strategi, kausalt ordnade resultat och mdl.

| detta sammanhang féreslds bade dvergripande och detaljerade resultatkedjor. En
dvergripande resultatkedja som ger dverskadlighet och tydlighet gdllande
férandringsarbetets bredare berattelse. En sddan resultatkedja tar det dvergripande malet
som utgdngpunkt och omfattar samtliga strategier. Exemplet nedan (Projektexempel 7) visar
hur en évergripande resultatkedja kan se ut. Samtliga strategier har hdnsyn till renskétseln

som innehdllslig utgdngspunkt.

Projektexempel 7: Overgripande resultatkedja fér turismutvecklingen i Griftavallen

Resultatkedjan visar aktérernas 6vergripande mal for turismutvecklingen, valda strategier och férvantade resultat.
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ATTRAKTIONER

l
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KOMMUNIKATION &
MARKNADSFORING

|
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hallbarhet och hdnsyn

!

Turismen i omradet utvecklas

Omréadet erbjuder
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attraktioner och har en
tillfredsstallande niva pa
service, infrastruktur och
faciliteter

Berarda aktorer
samverkar kontinuerligt
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omradets turism

ETABLERA. FORMER
FOR SAMVERKAN

Besdkare (inklusive
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.
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Utveckla detaljerade resultatkedjor

Som ett komplement till den &vergripande resultatkedjan rekommenderas att detaljerade
resultatkedjor utvecklas. Ddar den dvergripande resultatkedjan inkluderar samtliga strategier
omfattar varje detaljerad kedja

endast en strategi och fértydligar vilka

. . . w9 21”7
resultat som behdver uppnds. Till Box 2: Kriterier for “smarta mal

resultaten knyts de aktiviteter som
behsver genomféras for att uppnd il Gl GClEE el PR
Mdtbara — méjliga att félja upp

respektive resultat och vissa av Accepterade — godtagna av inblandade

resultaten férses med sé kallade Realistiska — méjliga att uppné

Tidsatta

smarta mél (se Figur 8 och Box 2).

Dessa mal fyller flera funktioner. De anger exakt vad som beh&ver uppnés inom vilka
tidsramar, och underl&ttar pd s& vis kommunikation och samordning deltagarna emellan. For
att kunna mata uppfyllelsen behdver malen kompletteras med indikatorer eller uppgifter om
den data som krdyvs fér att veta om malen dr uppfyllda.

Strategi » ‘ Resultat »‘ Resultat /J » Mal

| Aktiviteter  Aktiviteter |
S - /Sm.mdl\ /Sm.mal

Figur 9. Resultatkedja med tillhérande aktiviteter och "smarta mal”.

Med alla dessa delar pd plats utgdr de detaljerade resultatkedjorna ramverk for sé@val
implementering som uppfélining av hur utvecklingsarbetet fortskrider. Fér att ytterligare
tydliggdra och underlatta det praktiska arbetet skapas ddrefter styrkort enligt tabellen
nedan (Tabell 1). Dessa utgdr fran respektive strategi och relaterade resultat, mél och
aktiviteter, med tilldgg om startdatum, ansvar och arbetsdelning samt status.
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Tabell 1.0Organisering av strategier, resultat, mal och aktiviteter i ett styrkort.

Strategi 1

Resultat Aktiviteter Startdatum Smart mal Ansvariga/ Status
arbetsdelning

Resultat 1 Aktivitet 1 Mal uppnétt
Aktivitet 2
Aktivitet 3

Resultat 2 Aktivitet 1 P& géng
Aktivitet 2

Resultat 3 Aktivitet 1 Arbete
Aktivitet 2 paborjat
Aktivitet 3
Aktivitet 4

Sammanfattning av tredje steget, Planera for forandring:

e  Enas om gemensamma utgdngspunkter och omrddets turistiska profil

e  Faststdll dvergripande mél och strategier

e  Utveckla en 6vergripande resultatkedja

e  Utveckla detalierade resultatkedjor och styrkort med aktiviteter och smarta mal
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Utveckla former for fortsatt samverkan

Det sista steget, Utveckla former fér fortsatt samverkan, behdvs fér att kunna satta den
upprdttade planen i verket och ta steget fran diskussioner till praktiskt arbete. Formerna
behdvs for att uppratthélla och utveckla den etablerade interaktionen mellan aktérerna. De
ska majliggdra en samordning av insatser och resurser och befésta utvecklingsarbetets
riktning. Vidare ar formerna viktiga for att uppratthdlla férhdliningssétt som etablerats under
de tidigare stegen i arbetet.

Att utveckla former for fortsatt samverkan handlar séledes om att ringa in nédvdndiga
forutsattningar. Dessa forutsattningar berdr féljande dmsesidigt stédjande och i hég grad
integrerade delar: organisation, kultur och kommunikation. Vidare lyfts ocksé& betydelsen av
ett sé@ kallat adaptivt férhallningssatt till utvecklingsarbetet.

Organisation

Grunden for en fortsatt samverkan ligger i en genomténkt organisation. En sédan organisation
kan bidra med den kontinuitet och férutsdgbarhet som det fortsatta samarbetet kraver.

Precis som vid processens start behéver deltagare rekryteras utifrédn den grupp aktérer och
intressenter som berdrs av omrddets turistiska utveckling. Ldmpligen, men inte nédvandigtvis,
ar detta samma personer som deltagit i arbetet med kartldggning och planering. Arbetet kan
med fdrdel organiseras enligt inarbetad struktur, med regelbundna traffar i helgrupp som
féregds och foljs av praktiskt arbete i olika arbetsgrupper. Dessa arbetsgrupper bdr operera
utifrén de valda strategierna. Vid sidan av traffar i helgrupp och arbetsgrupper kan behov
uppsté for enskilda samrdd med mer perifera aktérer (se Projektexempel 8 nedan).

Vidare behdver samverkansorganisationen en sammankallande funktion, eller ett
ordférandeskap, fér att arbetet ska kunna hallas ihop. Aven om aktérernas dmsesidiga
ansvarstagande &r en utgdngspunkt kan ett visst métt av styrning och ledning behévas i
arbetet. Denna funktion kan antingen ligga permanent hos en deltagande eller extern aktér,
men kan ocksé vdxla mellan olika aktérer. Om grunden for samverkan upplevs bracklig kan
det finnas ett fortsatt behov av en extern facilitator.

En beskrivning av organisationen med dess roller, arbetsdelning och évergripande rutiner
behdver finnas nedtecknad. Det &r ocksd viktigt att reflektera dver
samverkansorganisationens roll och mandat i férhéllande till andra institutioner, sGsom
exempelvis kommuner och andra politiskt styrda organisationer.
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Projektexempel 8: Graftavallens samverkansorganisation

Sammankallande

funktion
Samverkansgrupp — Samrad
Arbetsgrupp
Arbet.sgrupp Arbetsgrupp Kommunikation
Service och g
infrastruktur Attraktioner och
marknadsféring

Kultur

Med en organiserad samverkan kommer alltid en mer eller mindre uttalad kultur. Med kultur
avses i detta sammanhang de varderingar och férhéliningssétt som aktdrer har i férhallande
till landskapet, till lokalsamhdéllet och till varandra. Samverkansformerna som utvecklas
behdver gdra det majligt att uppratthdlla och vidareutveckla den kultur som etablerats under
processen.

Mer specifikt handlar det om att vérna och kontinuerligt lyfta processens inkluderande synsatit,
och den riktning och de ramar och mal for uvtvecklingsarbetet som man gemensamt kommit
Sverens om. En annan vésentlig del handlar om att stédja och fordjupa aktdrernas relationer
och odla den tillit som skapats mellan dem. | processen handlar detta om att sdkerstdlla
deltagarnas méjligheter att delta pé lika villkor och att vidmakthélla det bredare
perspektivet dar olika verksamheter och intressen far fortsatt plats i en stérre helhet. Vid
implementeringen av planerna ar det ocksé viktigt att forst& och férhalla sig konstruktiv till
aktérernas olika férutsattningar, befogenheter och resurser.

For att uppratthdalla och utveckla organisationens kultur krévs aktiv handling frén alla
deltagare — den dnskade kulturen behdver levas och géras. Organiserade aktiviteter som
studiebesdk, féreldsningar och dven samkvam i olika former kan bidra till detta. Malet ar att
kulturen ska "sdtta sig i vdggarna” och inte vara avhdngig enskilda individer.
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Kommunikation

En organisation och dess kultur byggs och uppréatthélls av kommunikation i olika former; en
fungerande kommunikation &r den viktigaste faktorn fér en effektiv fortsatt samverkan.
Formerna for fortsatt samverkan behéver bidra med férutséttningar for en dppen och
transparant kommunikation. Ett satt ar att mojliggéra for effektiva fysiska och digitala méten.
Inte minst handlar detta om den kommunikation som sker vid mdtena och om hur material
sparas och delas. En gemensam digital plattform som bé&de erbjuder digitala
motesmoijligheter och lagring av dokument kan vara till stor hjglp i detta fall.

Vid sidan av kommunikationen deltagarna emellan dr det vitalt att varje deltagarna hittar
rutiner fér att uppratthélla kommunikationen med sina hemorganisationer, fér samordning och
for att bibehdlla en férstdelse for det samarbete som pdagar.

Adaptivt forhallningssadtt

Utdver de foérutsattningar som beskrivs ovan finns det férdelar med att anamma ett adaptivt
forhéllningssatt till utvecklingsarbetet. Resultatkedjorna som utvecklats i planeringsarbetet ger
sken av en linjar arbetsprocess, men det praktiska utvecklingsarbetet kan med férdel ocksé
ses i ett cykliskt perspektiv.

Ett adaptivt férhdliningssatt handlar om att vara anpasslig och féljsam i férhéllande till
arbetets utfall och hur externa faktorer férandrar situationen. Planer och &tgdrder till&ts
justeras ndr nya utmaningar uppstér och utifrdn de erfarenheter och insikter som arbetet ger.
Aterkommande uppfélining &r dérfér centrala delar i det fortldpande arbetet och majliggér
ett kontinuerligt Idrande. Figur 10 nedan visar de dterkommande stegen i ett adaptivt arbete:
kartlaggning, planering, implementering, samt utvdrdering och anpassning.

Kartlagga

Utvardera & Planera
anpassa

Implementera

Figur 10. Delar i ett adaptivt férhdliningssdtt.

30



Héallbar turismutveckling i renbetesfiall | Utveckla former for fortsatt samverkan

Sammanfattning av fjarde steget, Utveckla former for en fortsatt samverkan

Utveckla en genomtdnkt organisation med tydlig struktur och rollférdelning

Hitta former for att vidmakthélla och utveckla gemensamma ramar, inbegripet
inkluderande och konstruktiva forhéllningssatt till andra aktérer, till lokalsamhallet
och till landskapet

Utveckla rutiner fér samverkansorganisationens interna och externa kommunikation

Anamma ett adaptivt férhallningssatt
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BILAGA 1.
Den samiska kulturens skydd i svensk lag och internationell
ratt

Svensk lag
e Grundlagsskydd fér samisk urfolkskultur, Regeringsformen1:2 st 6

e Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprdak (minoritetslagen)
e Lag (2022:66) om konsultation i frégor som ror det samiska folket (konsultationslagen)

Internationell ratt
e Europarddets Ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter och Sprékstadgan
e Flera FN-konventioner; FN:s konvention om politiska och medborgerliga rattigheter
artikel 27 (ratten for minoriteter till sin kultur), Barnkonventionen artikel 30,
Rasdiskrimineringskonventionen och Urfolksdeklarationen
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BILAGA 2.
Friluftslivsaktiviteter och traditioner inom svenskt frilufisliv

| en nationell undersdkning av svenska folkets friluftsvanor (Fredman, Ankre och Chekalina,
2019) listas féljande 44 vanliga rekreativa utomhusaktiviteter. Listan kan ge stéd vid en
analys av vad lokalbefolkning och besdkare i fijgllen dgnar sig &t (se avsnittet Aktiviteter i
omrddet).

Stréva i skog och mark
Promenera fér ndje och/eller motion
Promenera med hund

Vandring i fjdllen

Vandring pd vandringsleder eller l&glandsterrdng
Joggning /I8pning i terréing
Stavgdng

Cykling i terréing (MTB)

Cykling pd vagar

Rullskridskor /inlines
Skateboard

Bad i sj6 och hav

Bad i utomhuspool

Dykning, snorkling

Paddling i kajak eller kanot
Segling, windsurfing, vagsurfing
Vattenskidor, wakeboard
Fritidsfiske

Langdskidor, turskidor
Utférsdkning

Snowboarddkning

Aka skridskor, l&ngférdsskridskor
Aka motorbét

Aka sndskoter

Spela paintball, rollspel, lajv
Geocaching

Solbada

Jakt

Hundspann

Sndskor

Vattenskoter, jetski

Golf

Orientering

Klattring, bergsbestigning
Pulka, kalke

Ridning i terrdng
Tradgardsarbete

Taltning, dvernattning utomhus
Picnick, grillning
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Naturstudier, fagelskadning

Meditation, yoga

Sportflygning med motor- eller segelflyg
Kiting, drakflygning, hanggling
B&r/svampplockning

Tabellen nedan (Tabell 2) ger en &versikt dver friluftslivstraditioner i Sverige. Kénnedom om
traditionerna kan tjdna som stéd vid utveckling av nya attraktioner i ett omréde.

Tabell 2. Traditioner inom svenskt friluftsliv. Tabellen &r modifierad frén Lisberg Jensen & Quis, 2014.

Det romantiska
friluftslivet

Praktik: Resa
vandra och rora sig

Arena: “Orord
natur”, garna
storslagen, langt
fran staden

Mening: Bort fran
civilisationen,
personligt och
andligt mote med
naturen

Det fysiska
friluftslivet

Praktik: Fysiskt
utmanande
aktiviteter

Arena: Naturen
som “bana”

Mening: Trdna
kropp, kondition
och uthallighet,
aventyr

Det kultur- och
folklivsorienterade
friluftslivet

Praktik: Aktiviteter
i grupp, guidade
turer

Arena:
Kulturmiljoer,
utemuseer

Mening:
Anknytning till
aldre tider,
levnadssatt och
traditioner

Det
nyttoorienterade
friluftslivet

Praktik: Samla,
plocka, jag, fiska,
odla

Arena: Valkanda
"hamtplatser”,
tradgard eller
kolonilott

Mening: Nytta for
hushallet, trivsel
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Det
naturvetenskapliga
friluftslivet

Praktik:
Artbestamma,
studera

”

Arena: “Intressant
natur

Mening:
Kartldagganaturen,
forkovran, "kryssa”

Det sociala
friluftslivet

Praktik:
Utevistelse i grupp,
pick-nick

Arena: Trivsam,
garna tillrattalagd,
"narnatur”

Mening: Socialt
umgange,
avkoppling och vila
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